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1.  HISTORIQUE  ET RAISONS  DE LA MODIFICATION  
 
 

1. 1.  Présentation de la Communauté de Communes d es Monts de Gy  
 
La Communauté de Communes des Monts de Gy (CCMGy) est localisée en Franche-Comté, 
dans le département de la Haute-Saône. Sa population en 2020 est de 6145 habitants soit 
environ 2,6 % de la population départementale. 
 
La commune centre est la commune de GY. 
 
La CCMGy exerce pour les 25 communes membres les compétences suivantes : 
 

Am®nagement de lôespace : 
- Am®nagement de lôespace pour la conduite dôactions dôint®r°t communautaire 
- Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur 
- Plan local dôurbanisme 
- Constitution de réserves foncières 
- R®alisation dôun sch®ma global dôam®nagement du massif forestier 
R®alisation dôaires multisports 
 

Développement économique : 
- Cr®ation, am®nagement, entretien te gestions des zones dôactivit®s industrielles, 
commerciales, tertiaires, artisanales, touristiques, portuaires ou aéroportuaires 
- Actions de d®veloppement ®conomiques dans les conditions pr®vues ¨ lôarticle L4251-17 
- Politique locale du commerce et soutien aux activit®s commerciales dôint®r°t 
communautaire 
- Promotion du tourisme, dont la cr®ation dôoffices de tourisme 
 

Am®nagement, entretien et gestion des aires dôaccueil des gens du voyage et des terrains 
familiaux locatifs d®finis aux 1Á ¨ 3Á du II de lôarticle 1er de la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 
relative ¨ lôaccueil et ¨ lôhabitat des gens du voyage 

 
 
Collecte et traitement des déchets ménagers et assimilés 

- création de sites de dépôts de déchets inertes et de déchets verts 
 

Gestions des milieux aquatiques et prévention des inondations 
4 items de lôarticle L211-7 du Code de lôEnvironnement 
 

Protection et mise en valeur de lôenvironnement 
 
Politique du logement et du cadre de vie 
 
Création, aménagement et entretien de la voirie 
 
Accueil collectifs de mineurs sur les pôles scolaires de Gy, Bucey-lès-Gy, Frétigney et 
Velloreille, Fresnes Saint Mames, Charcenne 

 
Petite enfance 
 
Eau 
 
Assainissement collectif et non collectif 
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Gestion des eaux pluviales urbaines 
 
Création de zone de développement éolien 
 
Associations et culture 
 
Couverture numérique 

 
Autorité organisatrice de la mobilité 

 
 
 

1.2. Historique  de la procédure  
 
La CCMGy dispose dôun Plan Local dôUrbanisme intercommunal valant Programme Local de 
Lôhabitat (PLUi-H) approuvé le 29 août 2016.  
 
La révision du PLUi-H des Monts de Gy a été engagée par délibération le 3 juillet 2023 afin de 
répondre à plusieurs objectifs : 
 

- Lôint®gration de lôobjectif ZAN. Pour r®pondre ¨ lôobjectif ç Z®ro Artificialisation Nette è 
¨ lôhorizon 2050, lôintercommunalit® doit int®grer des objectifs de mod®ration de la 
consommation dôespaces et de r®duction de lôartificialisation en de¨ des objectifs de 
réduction fixés par le SCoT Graylois, au plus tard le 22 février 2028. 
 
- Le bilan dôapplication du PLUi-H des Monts de Gy. Le document dôurbanisme ®tant 
approuvé en 2016, la CCMGy a proc®d® ¨ lôanalyse de lôapplication de son document 
(L153-28 du code de lôurbanisme dans la version ant®rieure ¨ 2021). En parall¯le, 
lôintercommunalit® a men® le bilan du PLH au regard des trois orientations d®finies dans 
lôorientation dôam®nagement. 
 
- La compatibilité du PLUi-H des Monts de Gy avec le ScoT Graylois. Approuvé le 1er 
décembre 2021 et rendu exécutoire en mars 2022, le SCoT Graylois vient définir des 
objectifs sp®cifiques en mati¯re dôhabitat (territorialisation des logements, réduction de la 
vacance, é) notamment au regard de lôarmature urbaine.  
 

Cette r®vision g®n®rale est actuellement en cours et son approbation nôest pas envisag®e avant 
deux ans au moins. Le projet ¨ lôorigine de la pr®sente modification de droit commun fera lôobjet 
du d®p¹t dôun permis de construire dôici 6 mois maximum. Ce d®lai est incompatible avec celui 
de la révision générale. 
 
La CCMGy a donc décidé, après avoir contacté la DDT de la Haute-Sa¹ne, dôune modification 
de droit commune de son PLUi-H. 
 
Cette modification a ®t® mise en îuvre par la délibération du conseil communautaire du 24 juin 
2024 et lôarr°t® de la Pr®sidente nÁ 2024-08 du 30 juin 2024. 
 
Le synoptique de cette procédure est présentée ci-après. 
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Le projet de modification est soumis à enquête publique par le président de l'EPCI (code de 
lôurbanisme, article L. 153-41, al. 2). Lorsque la modification d'un PLU intercommunal ne 
concerne que certaines communes, l'enquête publique peut n'être organisée que sur le territoire 
de ces communes (code de lôurbanisme, article L. 153-42). 
 
 

1. 3. Justification  de la modification du PLUi - H 
 
La commune centre de Gy dispose dôun commerce exploité par lôenseigne INTERMARCHE 
depuis plus de 20 ans. Cette activité, localisée en bordure de la RD 23, occupe une emprise 
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totale de 6 300 m2 et dispose dôun parking de 60 places ainsi que de pompes à carburant. Une 
pharmacie est également accolée au commerce. 
 
Ce site b®n®ficie dôune position strat®gique puisquôil est accessible depuis la RD 23 par un 
système dô®changeur sans pour autant traverser des zones occup®es par des logements.  
 
Ce point de vente a été ouvert en 1989 sous lôenseigne ECOMARCHE avec une surface de 
490m2, le bâtiment a été rapidement agrandit pour atteindre 690 m2 en 1995. 
 
En 2010, un nouveau couple de gérants porte la surface de vente à 1 000 m2. Toutefois 6 ans 
après, le commerce, faute de chiffre dôaffaires suffisant, est racheté par de nouveaux gérants. 
Ils souhaitent redynamiser lôactivit®. Pour cela il est envisag® de cr®er un magasin plus 
moderne tout en conservant la surface de vente de 950 m2. Ce nouveau commerce accordera 
des espaces plus importants aux produits frais et aux fournisseurs locaux dans un magasin plus 
lumineux et confortables pour les clients mais aussi les salariés.  
Pour cela, le b©timent actuel ne sôy pr°te pas : le sol comporte de nombreuses fissures, les 
murs ne peuvent pas être isolés car les fondations sont insuffisamment dimensionnées pour 
supporter la charge supplémentaire. La charpente quant-à-elle, ne peut pas supporter des 
panneaux photovoltaïques ni une isolation efficace. Les bâtiments existants sont donc trop 
exigus, vétustes et énergivores. 
 
Lôenseigne INTERMARCHE de Gy fait partie du groupement Les Mousquetaires qui comporte 
également les commerces NETTO, BRICOMARCHÉ, BRICO CASH, BRICORAMA, ROADY et 
RAPID PARE-BRISE. 4120 points de vente sont ainsi implantés en Europe et occupent plus de 
150 000 collaborateurs.  
En 2023, Les Mousquetaires ont repris 61 points de vente CASINO qui ont été transformés en 
INTERMARCHE et NETTO. 
En 2023, tous pays confondus, les enseignes du groupement Les Mousquetaires affichent hors 
carburant une croissance de +10 % et un chiffre dôaffaires de 39,9 Mrds ú (+7,8 % et 52,9 Mrds 
ú avec carburant). 
 
LôINTERMARCHE ¨ Gy emploie 12 personnes équivalents temps plein. Depuis 2016, 2 emplois 
en CDI ont été créés. Le projet de restructuration du commerce permettra de recréer de 1 à 2 
CDI supplémentaires. 
 
 
Lôenseigne envisage de sô®tendre sur place en ®difiant ou am®nageant : 
 
 - un nouveau b©timent dôune emprise au sol de 1926 m2. La hauteur de lôacrot¯re de la 
toiture sera de 6,20 m. La toiture faiblement pentue (pente de 3,1 %) sera équipée de 550 m2 
de panneaux photovoltaïques représentant 30 % de la surface totale ; 
 
 - un parking végétalisé de 83 places dont 2 PMR, 17 précablées dont 5 équipées, 10 
places 2 roues pour une surface de 15 m2 minimum ; 
 
 - des espaces paysagers par la plantation de 80 arbres de haut ou moyen jet et au 
minimum autant dôesp¯ces buissonnantes.  

 
A noter que la pharmacie actuelle de même que la station-service, le kiosque et la station de 
lavage ne sont pas modifiés.  

 
 

Le plan masse de lôextension de lôenseigne est pr®sent® ci-après  
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Le nouveau projet empiète pour une surface de 5000 m2 sur une zone 1AU. La zone 1AU 
constitue une zone non équipée destinée à être urbanisée à court ou moyen terme. Cette zone 
¨ vocation principale dôhabitat pourra accueillir, dans un objectif de mixit® urbaine, des activit®s 
annexes et des ®quipements publics et/ou dôint®r°t g®n®ral, compl®ment habituel des 
habitations. La zone 1AU est destin®e au d®veloppement de lôurbanisation dans le cadre dôune 
op®ration dôam®nagement dôensemble. Cette zone 1AU dispose donc dôOrientations 
dôAm®nagement et de D®veloppement (OAP).  
 
Le zonage 1AU est incompatible avec le projet INTERMARCHE : 
 - il nôest pas r®alis® dans le cadre dôune op®ration dôam®nagement dôensemble, 
 - sa vocation principale nôest pas lôhabitat.  
 

 

 
 
Zonage du PLUi-H approuvé par délibération de la CCMGy du 10 août 2016 et localisation du futur projet 

commercial (disque vert). 
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Extrait de lôOAP du PLUi-H approuvé par délibération de la CCMGy du 10 août 2016 et localisation du 

futur projet commercial (disque vert). 

 
La modification du PLU a donc pour objet : 
 
 - dô®tendre la zone UX de 5000 m2 au d®triment dôune zone 1AU, 
 
 - de modifier lôOAP de la zone 1AU en cons®quence, 
 
 - de modifier le phasage de lôOAP. 
 






















































